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ORIGEN DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES
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Los Concejos Municipales instituidos
en el ordenamiento juridico colombiano
con rango constitucional tienen
su origen en los Ayuntamientos
espafioles trasplantados a las colonias
hispanoamericanas por fuerza de la
costumbre y la copiosa legislacién
indiana bajo una denominacion de
“cabildos” 0 “municipalidades”.

Marcado afan de los conquistadores al
fundar poblaciones fue la constitucion
de aquellas juntas administradoras de
los nuevos poblados integrandolas “a
dedo” con los mas obsecuentes de sus
oficiales como primeros regidores.

A su vez, estos Cabildos se ocupaban de solicitar al Consejo de Indias su
mediacién ante el rey de Espafia para el otorgamiento del titulo de Ciudad, o
subsidiariamente el de Villa, para la nueva fundacién. Bajo los Hamsburgo estos
titulos constituian un honor conferido gratuitamente. Los Borbones los convirtieron
en arbitrio rentistico: las peticiones debian acompanarse de tributos, mas altos si
Se aspiraba al titulo de Ciudad y mas modicas para el de Villa. Solo en Ciudades

y Villas existian Cabildos.

E_I afan fiscalista de la casa franco-hispana llevé al extremo de rematar la
dignidad de regidores otorgandoselas a los mejores postores. Sin embargo las
SUumas recaudadas por este concepto siempre fueron consideradas exiguas por
las autoridades coloniales, debido a la pobreza de muchos poblados y porque
€l excesivo centralismo limitaba el campo de accién de las municipalidades en
Comparacion con las de sus similares espafolas; esto provocaba la desidia de
varios regidores que daban notable prelacion a sus actividades particulares sobre

SUs funciones publicas.

:‘:EO pbstante. los Cabildos conservaban amplios poderes: elegian dentro de sus
r?'dOres a los alcaldes, escribanos, alguaciles, y subastaban los otros oficios.
SUma, eran quienes para bien o para mal administraban los Municipios.
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refugio para sus apetenciag

: contré en ellos seguro p

Laclase cn?\lﬁ;ﬂo Narifio fue regidor y Alcalde de primer voto de

\E;r‘ griéDgrru]tes de ser designado por el virrey Espeleta Tesorero de
0go

Santa Fe ds.

Interminables y candentes polémi(_:as ha suscitadp la mtervepcién de los Cabi!dos
en la independencia hispanoamencana..El exdes!gnado I0p|st;i1 'n_dalecio LiéVanO
Aguirre en su obra “Los grandes 'conﬂlctos sociales y econémicog de NUesy,
historia”. sindica a la burguesia criolla de haber burlado a las glases POPUlare
en su afan libertario usando a los Ayuntamientos como andamiaje bésico dg ”
aparato de dominacion clasista.

Los idedlogo s de izquierda van mas alla al sefialar las prebendas €condmicas
y politicas generadas por esta situacion de privilegio para quienes don Canmil
Torres Tenorio denomin6 “Espanoles Americanos”

En contraste, los historiadores tradicionales idealizan a la dirigencia criolla
magnificando su intervencion en la gesta separatista y tendiendo piadoso mant

de silencio sobre hechos que desmienten los mitos consagrados en los textos
escolares.

Pero ninguno desconoce que la intervencién de los Cabildos condujo
inexorablemente al definitivo divorcio politico entre Espafia y sus colonias
americanas. Aunque ese protagonismo no fuera homogéneo ni organizado, como
evidentemente no la fue. Mientras en Santafé de Bogota se optaba por la formula
ambigua de fidelidad a la persona del rey y a la iglesia que patrocinaba el régimen
politico vigente, a la vez que se acogian ideales de libertad de independencia
de las provincias; Santa Marta y Pasto se afirmaban en un fanatico apoyo alas
autoridades peninsulares: Cartagena proclamaba la independencia absoluta y

Panamé aguardaba pacientemente el desarrollo de los acontecimientos para
adherir a la tendencia vencedora.

Esas posiciones no fueron directamente adoptadas por los Cabildos pero si pof
Juntas de Gobierno y Congresos en apreciable proporcién gestados por Sus
regidores, como el sinnimero de constituciones que afloraron en las divefsas
provincias, pocas de las cuales se ocuparon de la organizaciéon municipal.

Muchc_)s de los regidores de la época pagaron con sus vidas hasta el mas |evé
disentimiento con el regimen colonial.

La Republica recibié sin beneficio de inventario la Institucién Cabildal. Per°
Sus primeras constituciones no se ocuparon de ella. Se constitucionalizo €N la
secc_i§n Il del titulo X de la carta de 1830 con el actual nombre de Concelo®
Municipales con organizacion deferido a la ley que no llegé a cristalizarse por 2
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‘ la hoy llamada Gran Colombia. E| articulo
1 . 1ycion de : : ici6
disolu va Granada de 1832 reprodujo Ia disposicién y
de la Nuefuncionarian en las capitales de provincia y en
s

algunas cabeceras de
concejo La carta de 1853 desconstitucionalizé el tema y la de 1853 defiri¢ a

incias la organizacion municipal. Las constituciones federales de 1858 y
las proV;r;)etaron la autonomia de los Estados para disponer al res
1863 re

168 de |a constitucion
la limitante de que los

pecto.

titucion de 1886 dispuso que en cada distrito municipal hgbrifa una
L8 COns'l' opular denominada Consejo (sic) Municipal y sefialé atribuciones.
corpor§010§ psus multiples reformas el centenario estatuto se ocupo del tema:
vy g?o se conservo la denominacion y se ampliaron las atribuciones, en
3 15 e le devolvio la “C" al nombre Concejo referido a las corporaciones
" dg 194| ° el plebiscito de 1957 las volvié transitoriamente paritarias, la reforma
mumcupale: 'deﬁnié como “corporaciones administrativas de eleccién populgr" y
Qe '1 96? zmero de sus integrantes a un minimo de seis Y un maximo de vglnte.
|fm{toe ne se aumentaron en un concejal en 1991 para impedir lg paridad,
chlltz;é?!gose del maximo al Distrito Capital. Finalmente, la constitucidn actual

: - . b
precis¢ las funciones de los Concejos municipales y remarcé su caracter d
coadministradores del respectivo municipio.

]!(morab]ts ac

ld 4

elonso Trujillp Vargas y don Reynel Salas Vargas.
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