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EL HUILA Y LA REGIONALIZACION

En el actual debate sobre el
(re)ordenamiento territorial de
Colombia, varias propuestas de
regionalizacion se han hecho, basadas
en criterios no siempre homogéneos. En
lo que respecta al Huila, se han
planteando algunas configuraciones
espaciales en las cuales se inscribiria
como parte integrante de un nuevo
orden regional. Se han formulado, entre
otras, las siguientes regiones":

1)  Andinasur, integrada por el Tolima
y el Huila, que revive gran parte
de la antigua conformacion
espacial decimonodnica del Estado
Soberano del Tolima.

2) El conjunto integrado por los departamentos del Tolima, Huil_«’{ y
Caqueta, que constituye una forma espacial de entender la region
surcolombiana.

' Para la formulaci6n de eslas regiones y en general el ordenamiento temitonial en el pais, véase, entre otros textos, los siguientes. canqsﬂ‘
de Ordenamwento Temtonial (COT) . Boletin de ordenamiento temtonial, nim. 29, Santafé de Bogotd, diciembre de 1994 de la m! e
comisién, Colombia hacia el milenio, Santafé de Bogotd, COT, 1993; Fals Borda Orlando, Regidn e histona. Elementos sobre ordenamie "
y equilibrio regronal en Colombia, Tercer Mundo Editores - IEPRI (UN), Santafé de Bogotd, 1996; Boga, Miguel, Estado, sociedad y “"‘?”agz"d
termional en Colombxa, IEPRI-CEREC, Santafé de Bogotd, 1996, E spinosa Rico, Miguel Antonio, Regién: de la teoria a la constmoa_éﬂ{ para
Fundacxn Social, Ibagué, 1997, Patamoyo Cérdoba, Eduardo (Director General), «La regién del Macizo Colombiano como herramien a' "
el ordenameento emional», Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena, Neiva, Abnl de 2001, Tomes, William Femal_i?; e
posible constnar regin Surcolomixana con base en sus procesos culturales?s, en Regién y cultura, nim. 15, Neiva, Marzo-Abrl

: : vistd
Dussan Calderon. Miller A., «La regionaiizacion en el contexto de la solucién politica del conflicto armado colombianox, en 1a misma re
Region y cultura
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3) Laregion del Macizo Colombiano, de la cual por lo menos una
buena parte del actual territorio del Huila entraria a forma parte.

4) La region del Alto Magdalena que involucraria a los
departamentos del Huila y Tolima, y a los sectores del occidente
de Cundinamarca y suroriente de Caldas y Antioquia.

5) Laregion surcolombiana, entendida como la conformada por el
sur oriente del Tolima, el Huila, el Caqueta, el Putumayo y el
centro y suroriente del Cauca.

6) Una variante de la propuesta de regién surcolombiana es la
conformada por el Huila, el Caqueta, el Putumayo, el Cauca, parte
del Tolima y parte de la zona llanera.

7) También se habla de la «regién surcolombiana», y de la
«surcolombianidad» a proposito de la «Alianza del sur»,
constituida por los gobernadores de los departamentos del Tolima,
Huila, Caqueta, Putumayo, Cauca y Narifio, que adelantarian un
«Plan sur colombiano», como una propuesta alternativa para la
paz, el desarrollo y la conservacion de ecosistemas.

Dentro de los variados aspectos que la discusion de estas propuestas
de region entrafa, hay uno sobresaliente: el que se refiere a la inclusion
o exclusion — desde el punto de vista de la integracion regional del
Huila - de territorios pertenecientes a lo que tradicionalmente se ha
denominado la region amazoénica?, que tiene caracteristicas geograficas
bien distintas de la regién andina. El planteamiento de este problema
cobija por igual a las propuestas que incluyen al Caqueta y el Putumayo,
como a las que los excluyen. Es necesario explicitar las razones tanto
de quienes sostienen que la regién de la cual haria parte el Huila se
extenderia al Caqueta y el Putumayo como de quienes afirman lo
contrario. Aqui cobra particular importancia el peso especifico que se
le otorgue al factor geografico dentro de los componentes determinantes
y decisivos para la conformacion de la region. Dicho de otra manera,
se trata de la argumentacion que se esgrima ante la pregunta sobre
los elementos que en dltima instancia son decisivos para delimitar

la region.

Calos Eduardo y Echevern, Juan

' Parg na véase, enlre otros, Vieco, Juan José, Franky,
& ordenamiento temtonal de la Amazonia colombiana Leticia-, Instituto Amazénico de

Alvarg (Eatores). Temtonalidad indigena y ordenanmiento en la Amazonia, Universidad Nacional - Sede
‘vestigaciones-UN. Programa COAMA. Santaté de Bogold, 2000

—_—
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En este orden, con el discurrir de las diversas propuegty.,
9
regionalizacion se puede apreciar una variedad de crterios par,

formulacion, los cuales van desde las razones historicas y ""”'Hal;.:

hasta los factores naturales, fisicos y bidticos, pasando Obviamey,
- ‘.

por los elementos demograficos, economicos, sociales y politicos De
igual manera se han tenido en cuenta diversos pa/radlgrnas 0 ”'“’Jeloé
de region, conjugados almismo tiempo con determinadas concepcigng,
del Estado-Nacion y con ciertos principios ideol6gicos y politicos dé
bal de la sociedad. Los argumentos exhibidos transita,
desde los enunciados que apuntan a las condiciones estructurales
coyunturales hasta las motivaciones puramente ocasionales. Es obyig
que ante este cuadro de razones divergentes y hasta opuestas, [,
discusién debe conducir a una puesta en acuerdo para la creacion de

la region.

e

organizacion glo

No es nuestro propésito entrar a discutir la formulacién de cada unade
aquellas propuestas de region, ni tampoco ocuparnos de la complejidad
que supone el tema del nuevo ordenamiento territorial para el Huila.
Nos limitamos solamente a sefalar de modo breve algunos puntos
relativos al contexto del ordenamiento territorial en el cual se plantea
la cuestion de la regionalizacion y a pergefar, desde el punto de vista
histérico, algunos trazos sobre la region surcolombiana.

EL (RE)ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA EGIONALIZACION.

Cuando se aborda el reordenamiento territorial del pais y en particular
la creacién de las regiones como entidades territoriales, irrumpen con
alguin ruido ciertos temores, determinados fantasmas, algunas alarmas.
Se dice, por ejemplo, que ciertos sectores perciben en el crecienté
interés por la regionalizacién del pais, el retorno del fantasma del
federalismo, del que consideran que no ha sido olvidado en algunas
regiones, pues la experiencia federal decimononica ha dejado sus
huellas. La prevencion frente al federalismo se conjuga con el mied0
al separatismo, a la fragmentacion del cuerpo territorial del Estado. el
cual, apenas iniciado el siglo XX, sufri6 la separacion traumatica
Panamé, que se produjo con la intervencion de Estados Unidos. PO
€so, quienes se ocupan seriamente del proceso de reordenamien
territorial no terminan de insistir en que no se trata del regreso al model?

__—.——/
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fed(,\ralist.a\, ensay_ado en Colombia en el siglo XIX, sino de la
ConstitUCiO” de regiones que han Qe amarrar por dentro al pais, que
Jeberan cimentar y fortalecer la unidad nacional, hoy amenazada con
|as crisis qué han «desgincuad.ernado» a Colombia. Lo que habria que
entender €s qué la region es integracion y no disgregacién territorial.
por esto, la region es una forma de fortalecer la unidad nacional, de
preservar la integracion del territorio frente a los aislacionismos y ante
posibles separatismos. Una cosa es el autoritarismo centralista para
mantener la unidad de la nacion y otra es la construccion de la unidad
nacional desde el fundamento de las regiones, por acuerdo de ellas,
que autéonomamente se integran en su diversidad para articular el
territorio nacional. El centralismo autoritario lo que pone en
funcionamiento es un mecanismo de homogeneidad, que desconoce
lo heterogéneo, la diversidad espacial, cultural, étnica y socioeconémica
del pais, con sus efectos de desigualdades, desequilibrios y
confinamientos.

Tratandose empero de regiones surge otra critica relacionada con el
fenémeno mundial de la globalizacion. Como se sabe, desde el punto
de vista econémico, la globalizacién implica, entre otras cosas, la
extraordinaria velocidad y movilidad - apoyada en la tecnologia
contemporanea — de los grandes capitales para invertir en cualquier
lugar del planeta. Con la misma rapidez con que invierten pueden retirar
la inversion y trasladarla a otra region del mundo. Esta extrema
movilidad del capital contrasta con el «sedentarismo» o fijeza espacial
de la fuerza de trabajo, de los recursos y de otros factores de la
Produccion. Asi mismo, esos grandes capitales para lograr la movilidad
Completa exigen la eliminacién de las trabas u obstaculos. De este
Modo, reclaman de los paises o regiones donde se invierten el
allar\amiento de los obstaculos a su produccién, lo que se traduce en
fenémenos tales como la flexibilizacién laboral mas absoluta posible,
la Modificacién de las leyes de proteccion al medio ambiente y otras
adiil_ptaciones de las normas y controles de modo favorable al gran
Ca?'ta| transnacional. Es en este proceso de acondicionamiento del
z;';. fti)on las flexibilizaciones que demanda para el establecimiento
: Iaa as de.las megaempresas, donde se gdvuer.te que I_a_s exigencias
r Ordg“)bal_lzacién pueden tener una mc@enc_ng SIinflcatlyq en el
fUncionnam.'ento territorial, en la orga|n|zac':|'on, normatuvudadly
amiento de las regiones. La situacion adquiere notoria
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importancia si se tiene en cuenta gue en el modo globalizag, de

funcionamiento del gran capital es el Estado el.que tiende a quedarg, |
juego. Puede llegarse a la situacion de regiones-escenario ga lag |
megaempresas en las condiciones de un E'sta.t’jo profundameme
debilitado, sin formas ni instrumentos de mednacuon‘, de controf g de
intervencion. Quizas previendo esta situacion se afirma con énfag;g
que todo proyecto de ordenamiento territorial, de constitucion ¢q
regiones y provincias, debe afincar la unidad y la soberania naciona)
debe corresponder a la construccién del Estado nacional. En egte
sentido, cabe citar lo dicho por el profesor de la Universidad del Tolima

Miguel Antonio Espinosa:

i M e

« A la pretension del capital transnacional de eliminar las fronteras
nacionales y el Estado-Nacion, para imponer la «federalizacion» de
todos los paises (estrategia que se orienta a desarticular la unidad
territorial nacional, a desmontar los ejércitos nacionales y utilizar
ideolégicamente la nocion de region para implantar la «negociacion
directa» entre los monopolios y los gobiernos y élites regionales) es
necesario oponer un proyecto de construccion del Estado-Nacién
colombiano, firmemente enraizado en las unidades regionales»’.

Atendiendo también a la cuestion del Estado en relacién con el
ordenamiento territorial y la globalizacion, el profesor Miller A. Dussan,
de la Universidad Surcolombiana, escribe que dicho ordenamiento
«debe potenciar las provincias y regiones como estrategias para
construir un nuevo Estado Regional Unitario», el cual tiene como funcion
garantizar el desarrollo equitativo y sostenible y regular «los
ordenamientos territoriales facticos derivados de la globalizacion, de
los nuevos patrones de acumulacién y de los nuevos imaginarios
colectivos regionales»*.

Despojado de los fantasmas y temores que suscita, el ordenamiento
ter'rit'orial de Colombia es una necesidad largamente sentida
practicamente en todos los espacios de la geografia nacional. S
realizacién es imperiosa. La Comisién de Ordenamiento Territoria
define el ordenamiento espacial como un «instrumento del Estado para
el logro de la eficiencia, |a consolidacion de la democracia ¥ 12

d . s
escentralizacion, respetando las autonomias locales y velando por 12

? Espinosa
P Rmmwﬂ:or:;‘ffop-on u-ubodacuaonnrumwau pédg 178.
Caiderdn, Moier Wdemnmtodeunduwnpaiwa » pdg 19
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unidad nacional»®. El ordenamiento territorial se relaciona de hecho
conla distribucion del poder y de la riqueza. Asi, Orlando Fals Borda,
a quien se le debe la iniciativa del nuevo ordenamiento territorial de
Colombia, expresa que «un ordenamiento del territorio, bien hecho,
llevaria a una redistribucion conveniente del poder y de la riqueza que
eéste genera»®.

Por su parte, acerca especificamente de la region, Camilo Castellanos
observa que ésta designa una realidad que espera ser construida social
y politicamente; se trata de un proyecto colectivo «que no se hace
realidad por decreto como las regiones de planificacion de nuestro
Corpes, sino en la brega por encontrar un desarrollo mas equitativo y
justiciero». Y agrega: «Acaso las regiones sean el camino necesario
para realizar la promesa constitucional de un desarrolio armonico y
una de las expresiones validas del caracter pluriétnico y multicultural
de nuestra nacién»’. Como lo recuerda Miguel Borja, en la Asamblea
Nacional Constituyente (1991), la region fue presentada como un
elemento fundamental para «legitimar la realidad multirregional del
pais»; se dijo alli que la region debia concebirse como una entidad
territorial necesaria para corregir el desarrollo desigual del pais,
generado por la excesiva centralizacion del Estado y la concentracion
de la actividad econdmica en unos pocos centros urbanos®.

El tema del ordenamiento territorial conduce de hecho a plantear
cuestion atinente a la forma del Estado nacional. De las distintas
discusiones adelantadas sobre este topico, se colige que la forma del
Estado nacional mas apropiada a la nueva geografia politica que se
enuncia en el pais, es la del Estado regional. La construccion de esta
forma de Estado supone el reconocimiento de la regién como entidad
territorial autdnoma y «la instauracion de la provincia como el eje
pendular del ordenamiento geopolitico del futuro». El nuevo orden
geopolitico asi constituido debe ser «puntal para lademocracia moderna
a partir de criterios de flexibilidad, diversidad y participacion populary
estataly®,

s

! 'C::Iasoo Por Bona, Miguel, Estado, sociedad y ordenamiento temtonal en Colombié. pégs. 18y 19
'cmm,"”""‘*’. Regién e historia.. pag. 11

‘."as 183y ac‘:’"'”"- «Regién y regionalismo», en Colombia

Ona, _
' .,,.',’ N”:“;’gi‘ Estado, sociedad y ordenamiento temtonal...pag. 103.

\

pals de reglones, CINEP-COLCIENCIAS, Santafé de Bogota, 1998, vol. 4,
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Como se conoce, uno de ic e'*“ashcej‘.ra .istzrerllg;?jfrpblea Nag; Na
Constituyente de 1991 fue €l Oraenamiento L oehocual Condy,
n el titulo XI de la Nueva Constitucidn de COIOmbla .
a consagrar € ; teria. En el articulo 286 se establece 0
concerniente a esta male hd Que gq,
entidades territoriales los departamentos, los d|s§r|tos, los Municip;,
y los territorios indigenas. Se contempla' enseguida que la ley Podr; |
darles el caracter de entidades terrlt'orlqles a las reglor_les Y a lag
provincias que se constituyan en los terrmnos'd(—'z la Constltucn()nyde
la ley. En el articulo 288 de |a carta se determino que la organizacigy,
territorial estara contemplada en la Constitucion (Titulo XI), Y en un;
Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT). Se pueden
conformar Regiones Administrativas y de Planeacion, Pero para que
estas adquieran el caracter de entidades territoriales, para que la region
se constituya en entidad territorial, se requiere la existencia de |
mencionada Ley Organica. Después de un decenio esta ley sigue aiin
en el Congreso, lo que demuestra que enfrenta no pocos obstaculos
Mientras tanto se continua con el viejo ordenamiento territorial, centrado
en los departamentos, distritos y municipios, y con los desequilibrios
asociados a este tradicional esquema politico-administrativo. Persiste
entonces la incongruencia entre este esquema geopolitico del Estado
y ladinamicay la configuracion real de la ocupacion del territorio.

[}

Son abundantes las criticas al eésquema tradicional de organizacion
territorial de Colombia aun vigente. Para una muestra rapida, se dice,
por ejemplo, que la ya obsoleta organizacion politico-administrativa ha
contribuido ha generar enormes desequilibrios en la distribucion |
espacial de los recursos para el desarrollo, en la concentracién de 3 |
riquezay de las actividades economicas en unas pocas ciudades,yha |
mantenido una muy fuerte centralizacién del Estado que ha sido un |
obstaculo para el despliegue regional, precisamente en una Colombia |
de la cual se dice que es un pais de regiones. De manera especial, ¢
critican como irracionales los limites de las tradicionales divisionés
administrativas del pais, limites que, como observa Fals Borda'®, sO"
rotos o ignorados por el desarrollo de las comunidades, por 18°
migraciones campesinas, Por la apertura de las vias, es decir, por 0%
Procesos que transcienden el enclaustramiento departamental. Como
la division territorial es inadecuada, entonces cada sector ha hecho st{
Propio mapa de Colombia, segun las conveniencias institucional€®
:Z:sam Orlando. «Colomexa y sus disoness [nforme-ponenca. Gaceta Consttucanal nim. 99 pag 4
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los militares, 1a igles_ia, los planificadores, los jueces, los médicos, los
mgenieros, etc. «Y tienen razon - continua Fals Borda — porque t;ales
imites fueron arbitrarios cuando se implantaron hace tiempo y dejaron
de ser utiles porque no se adaptaron al cambio socialy''

La organizacion territorial vigente ha sido caracterizada como
desfasada, rigida y generadora de muiltiples problemas. Esto se hace
explicito cuando se contrasta el panorama territorial del pais y su division
politico-administrativa. Se tiene, de un lado, el mosaico espacial de
diversas formaciones socioeconémicas y culturales, resultado de
especificos procesos historicos, cuya configuracién y existencia se
reconoce en ese dicho de lugar comun, atras recordado, de que
Colombia es un pais de regiones y provincias. De otro lado, se encuentra
una delimitacion del territorio que no tiene en cuenta este panorama
diverso del espacio nacional, que no se conjuga con las diversas
configuraciones socioecondmicas, culturales e histéricas del cuerpo
territorial de la nacién. Esta inadecuacion ha acompanado desde sus
origenes a la division que en la actualidad sigue rigiendo, con la
caracteristica de que los limites una vez establecidos fueron
considerados como sagrados, intocables. La sacralidad de los limites
que ha hecho de la division territorial un esquema rigido, que contrasta
con el dinamismo de los procesos demograficos, socioeconomicos y
culturales que rebasan las fronteras internas, reconfiguran el espacio
y arrojan un nuevo panorama territorial. Sucede entonces que al no
ser reconocida esta nueva geografia se produce un estado de desorden
cuyas consecuencias son, entre otras, el desgobierno, la
deslegitimacion del Estado, la disfuncion administrativa, lainadecuada
distribucién y uso de los recursos, los desequilibrios economicos
espaciales, el deterioro ambiental, las soberanias internas, la violencia
regional, la desarticulacién de las regiones, el desconocimiento de la
diversidad cultural de éstas asi como de los territorios de indigenas y

negros'?.

El sistema medular de la division politica tradicional lo constituyen los
departamentos. Estos fueron delineados de manera capnghosa 0
arbitraria, obedeciendo muchas veces a intereses .pOIItlc':f)S y
burocraticos de turno, y en todo caso, sin tomar en consideracion el
disefio que prefiguraban las regiones, cOmo dato histérico, cultural y

n
Bora “A:Quel Estado. sociedad y ordenamvento temitorial. pags. 20Y 21
160
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qocioeCOHOmiCO El f[ﬂ]ﬁdﬁ de sus limites SeCCionan |aS r8g|0nes ;
S Qg

de este modo se ven fragm.eln'tadas y desfiguradas'; bajo ej €Squey
rigido y desfasado de la division departamental la vida de |3 regien s:
ha visto ocluida Ademas, como todo elmundo sabe, los depa”amemo'
se convirtieron en feudos politicos de las oligarquias depanamentale:
que usufructuan la administracion en funcion de sus Intereses de sajg
clientelas politicas y de su ascenso al escenario de |a politica Naciony
o a los altos cargos del gobierno central. Los departamentos, dics
Bornja, fueron seflalados «como los principales focos del clientelismr;
la burocratizacion, el despilfarro financiero, la ineficiencia administrativa
el gigantismo estatal y entes favorecedores de la corrupcién local, -

La Constitucion Politica de 1991, empero, le otorgé a los departamentos
el caracter de entidades territoriales, en cuya situacion quedaran
ademas como base para la constitucion de las regiones administrativas
y de planeacion y de las regiones territoriales. Las nuevas disposiciones
constitucionales imponen una redefinicion de los departamentos, an
funcién, entre otros aspectos, de la autonomia para su gesticn
gobierno, para la administracion de sus recursos, para la planificacion
y promocion del desarrollo econémico y social de su territorio. En s.
reconstruccion y modernizacion a los departamentos les es impenoso
eliminar las viejas practicas del clientelismo politico, la ineficienca
administrativa y los demas problemas de parecida indole: deben realizar
€l ajuste apropiado de sus limites y configurar la articulacion, agemas
de los municipios, de las nuevas entidades territoriales que los integran
las provincias, los territorios indigenas, los destritos. las areas
metropolitanas. Y como tienen la funcién de conformar las regiones
les compete entonces a los departamentos adelantar la marcha &
procura de la regionalizacion como un objetivo central de'
reordenamiento territorial de Colombia dispuesto en la Constitucion
de 1991.

HITOS HISTORICOS: DE LA PROVINCIA DE NEIVA AL
DEPARTAMENTO DEL HUILA.

El'Huila, como entidad designada bajo este nombre, debe su exnstenc';il
solo a partir de 1905. Los huilenses identificados como tales, es dec:o
con el significante que los representa ante el pais, son hijos del sid
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XX. Antes de este significante Huila en torno al cual gira la cuestion d
jaidentidad regional, otros nombres designaron al territorio y sus :nnt ;
tales como Provincia de Neiva en la Colonia, o Departamento gcJJeI gjr
bajo el Estado Soberano del Tolima, en tiempos del federalismo, cuando
los «antiguos huilenses» fueron conocidos como surefios™. En,el relato
historico, en ciertos estudios y en la mentalidad popular, el Huila es
recordado y descrito como un territorio que ha tenido una relacién de
pertenencia a una extensa region, generalmente conocida como el
Tolima Grande o Gran Tolima, o como el Valle del Alto Magdalena.

Estos registros son importantes desde el punto de vista de la historia
de la identidad regional, donde la memoria guarda las trazas de la
region comprehensiva del Huila. La imagen de esta regién evoca de
inmediato el parentesco histérico, politico, cultural, socioeconémico y
espacial que ha existido entre los departamentos del Huila y el Tolima,
parentesco que hoy retorna en las propuestas de regionalizacion. En
efecto, es esta afinidad y contigliidad (metonimica) una de las razones
que se invocan para integrar a los dos departamentos en una sola
region que ha sido bautizada, en el proyecto de regionalizacién, con el
nombre de Region Andina Sur. Esta posible region corresponderia
grosso modo al territorio del antiguo Estado Soberano del Tolima. Bajo
esta perspectiva de regionalizacion es pertinente, entonces, una rapida
retrospectiva al itinerario recorrido por los dos departamentos.

En los albores de la época colonial el Valle del Alto Magdalena fue
dividido en dos corregimientos: el de Neiva y el de Mariquita, ambos
dependientes del gobierno de Santa Fe. Posteriormente, estos
corregimientos se convirtieron en provincias. Cuando llego el tiempo
de la Independencia, las dos provincias declararon a su turno la
emancipacién de la metrépoli espanola. Mas alla de los
reordenamientos territoriales que siguieron a la Independencia, las dos
provincias se mantuvieron hasta comienzos de la segunda mitad del
siglo XIX, cuando cambié su adscripcion como efecto de la
reorganizacion federal. En este momento y en virtud de la ley del 15
de junio de 1857, las provincias de Neiva y Mariquita fueron
incorporadas al Estado de Cundinamarca, el cual se cred mediante
dicha ley, lo mismo que los estados federales del Cauca, Boyaca,
Bolivar y Magdalena. En noviembre de 1857, mediante la ley 14 de
——————— -

 Véaso Tovar Zambrano, Bemardo, EI Huila al final del siglo: Historia, Identidad y Utopia, Observatono del Huila, Secretaria de Cultura
undacién Social, Neiva 2000
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este afo, las dos provincias seé dividieron en los der)artamen
Neiva. Garzon, Mariquita y Guamo, con su; respectivos d'Slritos
quedar incorporadas al Estado de Cundmar'nar.c'a. N0 pugiy
convertirse en estado soberano, COMO era su aspiracion en egt, fon
de constitucion federalista, que habia visto nacer en 1855 g| Estadpoca
Panama, en 1856 los Estados de Antioquia y Santander, y ey 185%%
Estados atras mencionados. La incorporacion al Estag, 0y
cundinamarca, por diversos motivos, fue muy lesiva para las g

provincias. Por eso, en 1860, aprovechando la coyuntura de |3 guer?S
acaudillada por el General Tomas Cipriano de Mosquera, |35 do:
provincias le brindaron su apoyo, con la esperanza de que una Ve
triunfante el General les otorgara la autonomia politico-territorig| que
perseguian. Y en efecto, el 12 de abril de 1861, en el Alto del Raiz|
(Guaduas), cuando el General marchaba hacia Bogota, expidis ¢
decreto que daba origen al Estado Soberano del Tolima. Integrandg |
nuevo Estado, la Provincia de Neiva llevo la denominacion de
Departamento del Sur, y a sus habitantes se les conocioé como surefios,
Durante 25 anos se mantuvo el Estado Soberano del Tolima, hasta
cuando a raiz de la Constitucion de 1886, se transformo en
departamento, lo mismo que los demas Estados. Posteriormente, bajo
el gobierno del General Rafael Reyes, se segreg6 del departamento
del Tolima la antigua provincia de Neiva, para dar existencia al
departamento del Huila, lo que tuvo lugar mediante la ley 46 de 1905.

El nuevo departamento tomaba su nombre de una formacion de la
tierra, de una altura geografica, el Nevado del Huila, que constituye/a
cima mas prominente de la cordillera Central, lo que resultaba muy
significativo. A partir de este momento, los habitantes de la tradicional
Provincia de Neiva, los del sur del Tolima, tuvieron que comenzara
crearse su propia identidad como huilenses. Al separarse del Tolima
y adquirir su autonomia como departamento, todo lo connotado Y
simbolizado en con el nombre de Tolima empez6 a ser ajeno para %%
huilenses. Por eso, tenian que emprender la construccion (invencion
de su identidad urdiendo y llenando de sentido el nombre inicialmenté
vacio de Huila. En este acto de diferenciacién y de creacion en .
simbélico y lo imaginario, irrumpio el nombre y la imagen del OP"E'
que los huilenses adoptaron como otro significante de su identidad-tre
largo proceso de invencion de la identidad regional ha implicado, en.on
otras muchas cosas, la reconstitucién de la memoria y la resignifica®
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de la historia del departamento, la escritura de un relato como texto
fundador de lo huilense, la fijacion del calendario de los sucesos
memorables, la ideacidn de las imagenes sublimadas de los personajes
de la provincia que se han destacado en la politica, la religion, la guerra,
la literatura, la musica, el arte y otros campos, imagenes que soportan
los llamados valores regionales, personajes idealizados que son
elevadas a la categoria de ideales del yo y ofrecidos como objeto de
identificacion para las generaciones de huilenses. La identidad regional
supone el establecimiento de los lugares de memoria, de los
monumentos, simbolos y emblemas de la provincia, la organizacion
del sistema festivo, la conservacion del patrimonio cultural, Ia
representacion sublimada y mitica del paisaje regional, el conocimiento
de los recursos, la formacién de una conciencia regional, la creacion
de leyendas y de mitos regionales como el de la Tierra de Promision,
en una palabra, la elaboracién de un complejo imaginario regional,
donde ademas de la representacion del territorio y de sus gentes, se

presenten las imagenes donde el huilense se reconoce y es reconocido
por los otros.

Si se ha recalcado sobre los nexos histdricos entre el Huila y el Tolima,
no menos importante es insistir en las estrechas vinculaciones con los
territorios del Caqueta y el Putumayo. Es un hecho histérico innegable
que el Huila abri6 al pais la colonizacién de la parte noroccidental de la
Amazonia colombiana, particularmente la comprendida en el territorio
del Caqueta. Siguiendo las rutas, primero, de la quina, cuyo auge para
Huila, Tolima, Caqueta y territorio de San Martin se situa entre 1867 y
1873, y luego la del caucho, que prosperoé para el Caqueta a fines del
siglo XIX y primer decenio del XX, los empresarios, comerciantes,
trabajadores y colonos huilenses vencieron el tradicional «obstaculo»
de la cordillera Oriental y accedieron al territorio amazonico'. Fue el
comienzo de una colonizacion que con el transcurso del tiempo habria
de atraer pobladores de otras partes del pais, hasta convertirse en el
Proceso colonizador mas notable del siglo XX en Colombia. Lo que es
Necesario destacar, desde el punto de vista aqui adoptado, es que
hubo a fines del siglo XIX y durante la primera mitad del XX, un
desplazamiento de Ia poblacién huilense hacia el Caqueta que abri6 y
adelant6 fa colonizacién de esta region, proceso al cual se allegarian
E?%@s de diversas regiones del pais; en el nicleo germinal de

L J
(i meamm,.sm.,mymmammmmm-hmmaummmnm-.mumsde
*can-Colcutura-PNR-Universidad de ia Amazonia, Bogotd, 1995, 2 vols.
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esta gran colonizacion la gente del Huila ha dqado SU marg,
demografica, socioeconomica y cultural, que constituye ung g log
componentes primordiales del Caqueta. La presencia te.mprana q
huilenses también se extendié al Putumayo, donde se articulg ¢qp, 3
colonizacioén de este territorio adelantada por la poblaglén narifiengg's
El nexo del Putumayo con el Huila se fortifico y amplié con la aper.
de la carretera de Pitalito a Mocoa, que tiene efectos multiplicadoreg
importantes para los dos departamentos. El Hpth pues ha tenido |
tiene una funcion crucial respecto de los territorios del Caquets y
Putumayo. Por su parte, la poblacién del Tolima no sélo ha engrosadg
las filas de la colonizacion de los territorios mencionados, sino que ha
tenido una presencia inaugural en la colonizacion del Arirari. Puede
decirse que la franja andino-amazénica, desde el Ariari hasta |a Baja
Bota Caucana, ha contado en su colonizacién con una presencia muy
importante de las gentes del «Gran Tolimay.

En los afios 20 y 30 del siglo XX, se consideraba que el Huila, por sy
posicion geografica, tenia una funcién importante respecto de Ia
Amazonia en los campos econémico, social y militar. Este Gltimo tenia
que ver la defensa de las fronteras frente al avance peruano en la
Amazonia colombiana, lo que llevo a la llamada guerra con el Peru'”
Por aquellos afios se concebia al Huila como un territorio proyectado
hacia los cuatro puntos cardinales: hacia el centro y norte del pais por
intermedio del ferrocarril; hacia el sur, igualmente por el ferrocarril puesto
que se esperaba su prolongacion hacia el territorio amazénico, con lo
cual el Huila encontraria salida por los rios Caqueta, Putumayo y
Amazonas al océano Atlantico. Dado el esquema de estas vias
amazonicas se sofiaba con un gran comercio regional y mundial, al
mismo tiempo que se buscaba impulsar la colonizacién y la defensa
de la Amazonia frente a las pretensiones del Pert. Hacia el occidente
se concebia el proyecto de acceso al océano Pacifico mediante una
via carreteable que debia unir La Plata con Cali y el Puerto de
Buenaventura; este proyecto iba acompafado de la exclamacion « Al
mar debe ser el grito de todo el Huila. Al mar de Balboa». También se
esperaba construir vias que permitieran el comercio, de un lado, con

los departamentos de| Caucay Narifio, y del otro lado, con la intendencia
del Meta'®. '

" Véase Casas Aguilar, Justo, Evangelizacién ro—
coloniz

ion y coloniza i v T
acitn agropecuana, Ecoe Ediciones, Santafé de g::ol:na gog. | Con 818 histona del Putumayo dasds ls épaca premspdne

" Para ver el papel del Hila en i 1999.
of Huilas, losie esla guerra consitese Vargas Salas, Reynel, «La gu:ga con el Pen: participacién y concepcion popuid o

" Tovar Z-mmd:o M;:zrfa on Historia, Bogotd, Pontificia Universidad Javeriana, 19
Historia General del Hiuda, W" ulense entre 1a tracician y la modemidad (1900-1960)
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gjempre se ha insistido en la posicion estrategica del Huila respecto
del espacio considerado geograficamente como el sur de Colombia.
La percepcién de esta posicion crucial del Huila estuvo presente, por
ejemplo, en «la gran utopia regional» del segundo lustro de los afios
ochenta del siglo pasado, que proponia el aprovechamiento de la
localizacion geografica del departamento, segun lo expresa Carlos
Eduardo Amézquita, «xcomo eje integrador de la Amazonia y parte de
la Orinoquia colombiana con el Cauca, el Valle y la cuenca del

paciﬂco»‘9.

Por ultimo, la integracién regional del Huila ha sido un elemento
fundamental de las prospectivas que se formulan para el tiempo
venidero. De este modo, se concibe al Huila — tal como lo hace la
Corporacion Huila Futuro para el afio 2020 — no solo haciendo aparte
sino ejerciendo el liderazgo de la regién surcolombiana®.

EL HUILA Y LA REGION SURCOLOMBIANA

Los lineamientos esbozados hasta aqui arrojan razones histéricas
suficientes para sustentar la pertinencia de un proyecto de region que
busque constituirla como entidad territorial y que debe denominarse
Region Surcolombiana. Este nombre sugiere significaciones
interesantes: el término surintroduce una oposicién que sitia de hecho
a la region en el trazado de ciertas distinciones ilustrativas
(demograficas, sociales, econémicas, culturales, etc.,) respecto de los
conjuntos regionales ubicados en el centro y norte del pais, asi como
en el oriente y occidente del mismo. Si el vocablo sur introduce la
oposicién y la diferencia, en cambio la palabra colombiana evoca la
pertenencia, la unidad con la nacion colombiana. La expresion
surcolombiana empleada para designar a la region transcendiendo
las fronteras departamentales, estuvo presente, en este sentido de un
amplio radio de proyeccién, en la creacion de la Universidad

Surcolombiana.

De igual manera, la region surcolombiana ha constituido una
Preocupacion de la investigacion realizada en el campo de la historia.
Testimonio de ello es el Primer Simposio de Historia del Sur de
\—

Amé2ouea Pama ; del Huiax, Historia General del Huila. vol. 3, pdg. 288.
» , Carfos Eduardo, «Perspectiva contemporénea », : ,
%‘mﬂ Hudla Futuro, €1 futuro esté sefialado. Prospectiva del Huila y formulacion de Ja vision al afio 2020 Neiva. 2001
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Colombia, realizado en Neiva en 1992, en el contexto del Seqy

Congreso Departamental de Historia. Para esa oportunidad era Cl"do
la comprension de que el estudio de la historia huilense indiCabaarla
articulacion del departamento al contexto de la region sur de Colomp, a
mostraba una cierta historia comun, compartida, y la existengia di
vinculos de diversa indole. En la argumentacion para justificar |,
programacion de este simposio se consideraba de manera explicita |,
idea historica de la region sur de Colombia, incluso, se ponia gq
manifiesto el hecho de que antes de la llegada de los espafioles, habiar;
existido estos nexos regionales, de comunidades indigenas qye
habitaban este territorio y tenian vinculos entre ellos que se extendian
y cubrian buena parte del territorio sur del pais. Esto era lo que se
ponia de manifiesto en la convocatoria al citado Simposio, cuando se
invitaba a los estudiosos de las Universidades y Academias que
laboraban «en la region del Alto Magdalena y del Sur Occidente del
Sur Occidente Colombiano para que presentaran sus investigaciones
historicas en este Congreso que insiste en estudiar al Huila como unidad
politico-administrativa particular, pero también como elemento
interactuante de una amplia region, a la cual se encuentra ligado desde
épocas prehispanicas»?'. En este evento se presentaron trabajos sobre
el Huila, el Tolima, Tolima Grande, Caqueta, Cauca Grandey Popayan.

En 1999, siete afos después, en el contexto del Tercer Congreso
Huilense de Historia, se realizd el Segundo Simposio de Historia del
Sur de Colombia. Aqui se presenté un nimero significativo de trabaJ0§
sobre el Tolima, Caqueta, Putumayo, Cauca y la costa pacifica sur”.
Mirado en su conjunto, los resultados de los dos Simposios sobre la
Historia del Sur de Colombia puede apreciarse que se trata apenas
del comienzo de una historia tiene que mucho terreno por recorrer, dé
una historia que es necesario escribir no sélo como imperativo d€
conocimiento sino también como discurso que debe acompanar 12
constitucion de la regiéon surcolombiana, que debe contribuir @ la
formacion de la conciencia historica implicada en la creacion

construccién e identidad de esta region.

Ciertamente, el discurso historico de la region es invocado cuando 3
aborda el problema atinente a la elaboracién de la i

gy
n academia Huilense de Histona, Huda 1 Congreso Depla/ de Histona y | Simposio de Histena del Sur de Colombia, 18197
sepliembre 1962, Neva 1884, pag 5

¥ Acagemia Hullense de Hislona,
Huila Memonas (Il Congreso Hulense e Histond y il Sunposo de Histong del Sur de Colomia, Newa, 1999
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que de hecho extiende una Interrogacion a las identidades
depanamentales De la misma Mmanera que el apego telurico de los
sentimientos a los limites sacralizados de los departamentos puede
ser un obstaculo para pensar, desear y construir la regiéon
surcolombiana, asi mismo pueden serlo las identidades celosamente
exhibidas por estas unidades territoriales. Sin embargo, estas
identidades no son formaciones de los imaginario y lo simbélico fijadas
de una vez para siempre, cristalizadas de modo perenne e
inmodificable. Lejos de ello, son formaciones dinamicas y cambiantes.
Conviene distinguir entre los departamentos mas antiguos, con
identidades configuradas, y los departamentos nuevos, como el
Caqueta y el Putumayo, donde sus identidades estan apenas en
ciernes. En cuanto al Huila y al Tolima hay muchos indicios de que sus
identidades tradicionales se estan perdiendo. Camilo Castellanos ha
querido expresar este fenomeno de pérdida de la identidad de la
siguiente manera: «

«Se preguntan muchos en los medios académicos y en los ambitos de
la intervencion social cual es la identidad de la region. Perplejos
constatan que ésta no es evidente. Hay apropiacion ostensible de
modos y practicas desabridas por tener el sabor de lo que no es de
nadie al ser de cualquier parte. Cada vez lo jévenes saben menos de
bambucos y torbellinos y no solo en los centros urbanos. Cada vez los
ninos saben menos del Mohan y la Patasola que de los héroes que la
television les prodiga. En los festivales del Folclor y del Bambuco en
que terminaron las fiestas de San Juan y San Pedro es donde mas se
aprecia esta contradiccion. Cada dia son mas parecidas a cualquier
feria con casetas y rumbas de club, con pasarelas, desfiles de carrozas
y reinas coronadas. Empero hay quienes persisten en conservar el
culto de lo tradicional y se empefan en rebajarles el sabor fenicio. La
vigja identidad del calentano se ha quedado sin piso material, sostenida
apenas por los cultores de la tradicion por ella misma. [...] La verdad
es que en los viejos odres se vierten vinos dudosos para que la gente
los asuma como propios. Es el momento de preguntarse si tiene sentido
Mantener las tradiciones a pesar del cambio del contexto. O de otro
Modo, si hay algo en ellas que merezca pervivir»?.

——

N Castettanos, Camilo, «El reto de lo que somos», en Colombia pais de regiones vol 3, pags 122y 123
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Se contintia entonces definiendo la identidad mediante |3 Nostalq

desde el punto de vista de |a nostalgia del bien perdido, mientragla'
mundo ha cambiado y demanda de la tradicion una fuerza actiy, pafl
el presente, frente a los momentos criticos y las amenazag Qe sa
ciernen dentro y fuera de la region. Se exige hoy de la tradicign es:
modo de ser que permite articular nociones y estrategias, si se quiere
de supervivencia, para sin desfigurarse asimilar lo nuevo y enfrema}
las condiciones dificiles del presente y del inmediato futuro. Desde ¢
punto de vista del Huila, la integracion a la region surcolombiana plante,
de algun modo la resignificacion de su identidad. Pero en ello ng se
puede ver un problema, puesto que en la perspectiva de la larga
duracién, se trataria de un nuevo episodio que se agregaria a las
resignificaciones identitarias atras resefiadas, motivadas por el discurmr
historico de los significantes: surefios — huilenses — opitas y ahora

surcolombianos.

Con el problema de la identidad se relaciona lo que William Femando
Torres ha llamado «La desterritorializacion de la cultura». En su
interesante libro Amarrar la burra de la cola, expresa que «los proceses
sociales en la region surcolombiana estan dirigidos, en lo fundamental,
por el clientelismo, el narcotréfico, la guerrilla'y los militarismos. Estas
fuerzas generan un clima de violencia'y zozobra cotidiana, corrupcion
administrativa, falta de respeto a la vida y al medio ambiente, y . €n
particular, destruyen los tejidos comunicativos. Ademas solo ellas €
ofrecen como alternativas reales a los jjovenes». A esto se agrega
continda Torres, «la propuesta de nuevos imaginarios sociales queé se
reciben a través de la oferta televisiva internacionaly, los cuales suscitan
en los jovenes expectativas que no pueden satisfacer. La frustracion
resultante de estas dinamicas aunada a la ruptura de los tejidos
comunicativos y a la imposibilidad de explicarse los nuevos procesos
que viven, empujan a los jévenes al suicidio en muchos casos, hastd
el punto de que la tasa de suicidios es muy alta para la densida

demografica de la region. Y concluye « Tenemos aqui una socied?ld 3
la deriva, con precaria salud mental y pocas posibilidades de realizacio”

humana»?.
mue"g'x’:

)
Tommes, William Fernando, Amarrar la burra de la cola. ;Qué personas y ciudadanos intentar ser en la glooauaaén’ L

Surcolombiana, Neiva, 2001, pags 71y 72
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L a cita anterior p_ermite situar la coyuntura de crisis en Ia que parece
tomar fuerza politica e ideoldgica la creacion de la region surcolombiana
Se trata de un crisis generalizada a todos los érdenes de la sociedad
regional, que en esto sin embargo, no es una excepcion respecto de la
generalidad del pais.

Son realidades bien conocidas que constituyen un lugar comun de los
discursos sobre la region, pero que mientras subsistan es necesario
sefalarlas: mas de la mitad de la poblacion vive en condiciones de
miseria y pobreza, con sus necesidades elementales insatisfechas; la
tasa de desempleo es muy alta; el sector agrario, dominante en la
region, caracterizado por una desigual e inadecuada distribucién y uso
de la tierra, desde los tiempos de la apertura neoliberal se encuentra
en crisis; los cultivos ilegales de la coca y la amapola han introducido
fuertes distorsiones econdmicas, sociales, politicas y éticas con
enormes consecuencias para el conglomerado regional y nacional; la
violencia constituye el gran sintoma de la region y del pais; ha cobrado
la dimensién de una omnipresente cotidianidad con la cual se convive,
0 mejor se con-muere, porque ese sintoma ha provocado entre otras
cosas la conformacion de vinculos grupales en funcién de Tanato que
se apodera de la region y del pais, mientras se han debilitado los lazos
sociales en funcion de la vida, de Eros; el tejido social se ha
resquebrajado y lo que vemos es una region y un pais
desencuadernado, fragmentado en lo econémico, social, politico y
cultural. A esto se une la crisis cultural, la ausencia de ideales, los
problemas de la desidentificacion, la pérdida e inversion de valores
donde no se aspira a ser sino a tener, los agudos problemas ecologicos
que se presentan en las tierras altas y bajas, en la regién selvatica y

en las cuencas de los rios.

Ante esta compleja problematica el proyecto de region surcolombiana
se presenta como un espejo, en el cual puede verse de modo virtual la
imagen integrada del cuerpo social regional que hoy se experjmenta
como fragmentado. La region surcolombiana podria ser una significante
que una, identifique y represente al conglomerado humano que ocupa
este territorio, ante el Estado y la nacion. Con la formacién de esta
gran unidad territorial podria enfrentarse en mejores gondiciones los
Problemas creados por la globalizacion, se haria posible emprender
9randes proyectos y constituir un lazo social por la paz y el progreso
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del sur de Colombia. Podria abundarse en los po_mbl_c?s desary "

econémicos, sociales y culturales que traeria la constltucmn_ delarg ) 2
surcolombiana, que deberia inaugurar un nuevo pacto social, Centrag,
en la democracia, y un nuevo pacto con la naturaleza de |5 regig

fundado en el equilibrio ecolégico. En este orden, el Pf0y§cto de g
region surcolombiana se presenta como un esfuerzp Utdpico gy,
permite introducir la critica del estado presen.te_,. que estimula I3 accign
y la creatividad para transformarlo, y que p9§|blllta formular Igs deseqg
y las acciones colectivas hacia la exploracion del futuro posible,

Académicos de jos departamentos de Antioquia, Cundinamarca, Boyacd, Valle, Tolima, Narifio,
Caqueta, Putumayo, Huila y Bogotd D.C., al igual que representantes de cada uno dtf.- los_ 37
municipios del departamento, respondieron al llamado de la Academia Huilense de Historia
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